
Antonio Benlloch Ramada, secretari general del Consell de Mallorca, 

CERTIFIC: 

Que el Ple del Consell Insular de Mallorca, en sessió ordinària de dia 11 de juny de 2026, va 
aprovar la moció següent: 

PUNT 61. EXPEDIENT: 1514179C. MOCIÓ PRESENTADA PEL GRUP EL PI - PROPOSTA PER 
LES ILLES 

Es dona compte de la moció: 

Per avançar cap a un Règim Fiscal Balear i l’establiment d’un IVA del 15% adaptat a la 
insularitat de les Illes Balears 

Les Illes Balears constitueixen una realitat territorial, econòmica i social singular dins l’Estat 
espanyol i dins la Unió Europea. La condició insular no és únicament una característica 
geogràfica, sinó un factor estructural que condiciona de manera permanent el 
desenvolupament econòmic, la competitivitat empresarial, el cost de vida i les oportunitats 
dels residents de les Illes. 

A diferència dels territoris continentals, les Illes Balears suporten sobrecostos estructurals 
derivats de la dependència del transport marítim i aeri, de la limitada dimensió del mercat 
interior, de la dependència exterior en matèries primeres i productes bàsics, així com de 
l’encariment dels costos logístics i energètics. Aquestes circumstàncies afecten tant les 
famílies com les empreses i generen una situació de desigualtat real respecte dels territoris 
peninsulars. 

La insularitat té un impacte directe en el preu final de pràcticament tots els béns i serveis 
consumits a les Illes Balears. El transport de mercaderies, la distribució comercial, els costos 
energètics i la necessitat d’importar gran part dels productes de consum provoquen un 
encariment estructural del cost de vida. A aquesta realitat s’hi afegeixen altres factors 
específics de les Illes Balears, com la forta pressió turística, la tensió del mercat immobiliari 
i la dependència econòmica de sectors estacionals. 

Com a conseqüència, les Illes Balears presenten des de fa anys un diferencial de cost de vida 
notablement superior a la mitjana estatal. Tot i els increments salarials registrats en alguns 
sectors econòmics, especialment en el sector turístic, la realitat és que moltes famílies 
continuen patint una pèrdua progressiva de poder adquisitiu. El resultat és que una part 
important de la població resident veu cada vegada més difícil accedir a un habitatge digne, 
afrontar les despeses bàsiques o mantenir unes condicions de vida equiparables a les 
existents en altres territoris de l’Estat. 

Aquest desequilibri territorial contradiu el principi de solidaritat i equitat territorial recollit a 
l’article 138 de la Constitució Espanyola, que estableix que l’Estat ha de garantir un equilibri 
econòmic adequat i prestar especial atenció a les circumstàncies pròpies dels territoris 
insulars. La igualtat efectiva entre ciutadans no es pot limitar a aplicar exactament els 
mateixos instruments fiscals a territoris amb realitats econòmiques radicalment diferents, 
sinó que exigeix mesures correctores que compensin els desavantatges estructurals 
permanents. 

Actualment, el sistema fiscal indirecte aplicat a les Illes Balears és exactament el mateix que 
s’aplica a territoris continentals. Això implica que els ciutadans de les Illes paguen els 
mateixos tipus d’IVA que a la Península, malgrat suportar costos estructurals molt superiors. 
Aquesta situació genera una desigualtat efectiva, ja que els residents balears realitzen un 
esforç econòmic proporcionalment major per accedir als mateixos béns i serveis. 
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A Europa existeixen diversos precedents que demostren que és possible adaptar els 
sistemes fiscals a territoris amb desavantatges estructurals derivats de la seva situació 
geogràfica. Les Illes Canàries disposen d’un règim fiscal específic mitjançant el Règim 
Econòmic i Fiscal Canari (REF) i l’Impost General Indirecte Canari (IGIC), amb una fiscalitat 
diferenciada respecte del territori peninsular. El cas canari resta fora del territori IVA però 
indica que la voluntat Estatal en Espanya integrar-se a la Comunitat Europea fou determinant 
per assolir el reconeixement específic. Igualment, a altres Illes d’Europa. 

Aquests precedents evidencien que la Unió Europea reconeix la necessitat d’establir 
mecanismes compensatoris específics per als territoris que pateixen desavantatges 
permanents derivats de la insularitat o la ultraperificitat sense necessitat de sortir del 
sistema IVA i fent servir l’article 349 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea on diu 
que “la UE pot autoritzar mesures fiscals especifiques per compensar els desavantatges 
permanents derivats de la insularitat” 

La normativa europea actual estableix que el tipus general mínim d’IVA dins el territori fiscal 
europeu és del 15%. En conseqüència, qualsevol proposta viable per a les Illes Balears ha de 
respectar aquest marc jurídic europeu. Per això, es considera jurídicament viable i 
políticament raonable avançar cap a un model específic d’IVA per a les Illes Balears amb: 

un tipus general del 15%, 

un tipus reduït del 5%, 

i un tipus superreduït d’entre el 0% i el 3% per a béns essencials. 

Segons estimacions econòmiques, una reducció del tipus general d’IVA del 21% al 15% 
podria generar una reducció potencial dels preus finals d’entre un 4% i un 6%, amb un 
impacte econòmic positiu estimat d’entre 900 i 1.300 milions d’euros anuals sobre 
l’economia balear. 

Aquesta reducció fiscal podria contribuir a: 

millorar el poder adquisitiu de les famílies, 

estimular el consum intern, 

reforçar la competitivitat empresarial, 

afavorir la diversificació econòmica, 

i compensar parcialment els sobrecostos estructurals derivats de la insularitat. 

Igualment, els càlculs econòmics estimen que una família mitjana resident a Mallorca podria 
assolir un estalvi anual aproximat d’entre 900 i 1.200 euros en impostos indirectes, fet que 
representaria una millora significativa de la seva capacitat econòmica i del seu benestar 
material. 

Les Illes Balears aporten una part molt important de la riquesa de l’Estat mitjançant el seu 
pes turístic, econòmic i fiscal. Tanmateix, aquesta aportació no s’ha traduït històricament en 
mecanismes suficients de compensació dels costos derivats de la insularitat. Aquesta 
situació fa necessari obrir un debat institucional seriós sobre la necessitat d’un veritable 
Règim Econòmic i Fiscal Balear que permeti corregir desequilibris estructurals i garantir unes 
condicions de vida equiparables a la resta de territoris de l’Estat. 

Per tot això, resulta necessari impulsar una estratègia institucional conjunta entre el Consell 
de Mallorca, el Govern de les Illes Balears, el Govern d’Espanya i les institucions europees 
per avançar cap a un model fiscal adaptat a la realitat insular de les Illes Balears. 

ACORDS 
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1. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de l’Estat a impulsar un règim fiscal específic 
per a les Illes Balears que compensi els costos estructurals derivats de la insularitat. 

2. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de l’Estat i les institucions europees 
competents a estudiar i negociar l’aplicació a les Illes Balears dels següents tipus d’IVA 
diferenciats: 

a). 15% com a tipus general, 

b). 5% com a tipus reduït, 

c). 1% com a tipus superreduït per a béns essencials. 

3. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern d’Espanya a promoure les modificacions 
necessàries de la Llei 37/1992 de l’IVA i les negociacions pertinents davant la Unió Europea 
per permetre una aplicació territorial diferenciada de l’IVA a les Illes Balears. 

4. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears a elaborar informes 
econòmics, socials i jurídics sobre l’impacte de la insularitat en el cost de vida i sobre la 
viabilitat d’un Règim Fiscal Balear adaptat a la realitat econòmica de les Illes. 

5. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears, els Consells Insulars i el 
Govern d’Espanya a defensar conjuntament davant les institucions europees mecanismes 
fiscals compensatoris per corregir els desequilibris estructurals derivats de la insularitat. 

6. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears a crear una Mesa per a 
l’Equilibri Econòmic i Fiscal de les Illes Balears, amb participació dels Consells Insulars, agents 
socials, organitzacions empresarials, sindicats i experts econòmics i jurídics. 

7. El Ple del Consell de Mallorca traslladarà aquests acords al Govern de les Illes Balears, al 
Congrés dels Diputats, al Senat, als Ministeris d’Hisenda i d’Economia, així com a la 
Representació Permanent d’Espanya davant la Unió Europea, per al seu coneixement i 
perquè es prenguin les mesures oportunes. 

 

- La senyora Perelló sol·licita la votació separada dels punts, i el senyor Salas rebutja la 
sol·licitud. 

- La senyora Adrover fa constar que ha proposat una transacció al punt núm. 7 de la moció,  
i el senyor Salas ha acceptat la transacció, en el sentit de traslladar la moció, també, al 
Parlament de les Illes Balears.  

Sotmesa la moció a votació, s'aprova amb el sentit de la votació següent: 

Vots a favor: 2. 
Vots en contra: cap. 
Abstencions: 31. 

Acords 

S’adopten els acords següents, amb la numeració i la redacció definitives: 

1. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de l’Estat a impulsar un règim fiscal específic 
per a les Illes Balears que compensi els costos estructurals derivats de la insularitat. 

2. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de l’Estat i les institucions europees 
competents a estudiar i negociar l’aplicació a les Illes Balears dels següents tipus d’IVA 
diferenciats: 
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a) 15% com a tipus general, 

b) 5% com a tipus reduït, 

c) 1% com a tipus superreduït per a béns essencials. 

3. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern d’Espanya a promoure les modificacions 
necessàries de la Llei 37/1992 de l’IVA i les negociacions pertinents davant la Unió Europea 
per permetre una aplicació territorial diferenciada de l’IVA a les Illes Balears. 

4. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears a elaborar informes 
econòmics, socials i jurídics sobre l’impacte de la insularitat en el cost de vida i sobre la 
viabilitat d’un Règim Fiscal Balear adaptat a la realitat econòmica de les Illes. 

5. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears, els Consells Insulars i el 
Govern d’Espanya a defensar conjuntament davant les institucions europees mecanismes 
fiscals compensatoris per corregir els desequilibris estructurals derivats de la insularitat. 

6. El Ple del Consell de Mallorca insta el Govern de les Illes Balears a crear una Mesa per a 
l’Equilibri Econòmic i Fiscal de les Illes Balears, amb participació dels Consells Insulars, agents 
socials, organitzacions empresarials, sindicats i experts econòmics i jurídics. 

7. El Ple del Consell de Mallorca traslladarà aquests acords al Parlament, al Govern de les 
Illes Balears, al Congrés dels Diputats, al Senat, als Ministeris d’Hisenda i d’Economia, així 
com a la Representació Permanent d’Espanya davant la Unió Europea, per al seu 
coneixement i perquè es prenguin les mesures oportunes. 

 

 

I, perquè consti, expedesc el present certificat, amb el vistiplau del conseller executiu de 
Presidència. 

Vist i plau,  
El conseller executiu de Presidència 
(Decret de dia 19 de juliol de 2019,  
BOIB núm. 104, de 30 de juliol de 2019) 
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